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 ความมั่นคงเป็นประเด็นท้าทายที่การปฏิรูปประเทศไทยในปัจจุบันมิอาจมองข้าม  “ความมั่นคง” เป็น
ประเด็นสำคัญสำหรับการ ทำความเข้าใจสังคมการเมืองในปัจจุบันทั้งในระดับชาติ นานาชาติ และในระดับใกล้ตัว
ในชีวิตประจำวัน เนื่องจากในทุก ๆ วันมีผู้คนในท่ีต่าง ๆ ท่ัวทุกมุมโลกถูก สังหาร ถูกทรมาน ถูกกังขัง ถูกขับไล่ ถูก
ข่มขืน ยากจน ข้นแค้น อดอยาก ไปจนถึงถูกปฏิเสธให้เข้ารับการศึกษา ด้วยเหตุผลเรื่องความมั่นคง คำว่าความ
มั่นคงถูกพบเห็น โดยท่ัวไปในสังคมปัจจุบันผ่านวาทะของนักการเมือง นักการทหาร นักเคล่ือนไหวทางสังคม และ
นักวิเคราะห์ การเมือง รวมถึงปรากฏเป็นข้อความบนหน้า หนังสือพิมพ์ ภาพข่าวในโทรทัศน์และในโลกออนไลน์ 
ท้ังหมดนี้มีส่วนทำให้ความมั่นคง เป็นคำท่ีน่ากลัว เกี่ยวข้องกับชีวิตและการสูญเสีย แต่เป็นประเด็นท่ีมิอาจมองข้าม
ได้เลย เนื่องจากความมั่นคง เป็นส่ิงจำเป็นสำหรับสภาพแวดล้อมและพื้นท่ีเชิงภูมิศาสตร์ท่ีมนุษย์สามารถอาศัยอยู่
ได้โดยปราศจาก ความกลัว  
 ภายใต้ภูมิทัศน์ความมั่นคงของโลกและภูมิภาค ดังกล่าว ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาและภัยคุกคาม 

ความมั่นคงรูปแบบใหม่ซึ่งมีจุดเน้นอยู่ท่ีความมั่นคงของมนุษย์ (เจษฎา มีบุญลือ, ๒๕๖๒: ๓๗) หลายประการ อาทิ 
ปัญหายาเสพติด ท่ีพัฒนากลายเป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นเป็นลักษณะขบวนการ หรือองค์กร อาชญากรรม
ท่ีมีเครือข่ายโยงใยกันท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ และมีผู้กระทำผิดในทุกระดับต้ังแต่เด็ก เยาวชนไปจนถึงผู้
สูงวัย จากหลากหลายอาชีพ และฐานะทางสังคม (มีท้ังคนจนและคนรวย) ปัญหาแรงงาน ต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่ง
น ับว ันจะเป็นปัญหาที ่ทว ีความ  ซับซ้อน และก่อผลกระทบเพิ ่มมากขึ ้นเป็นลำดับ ปัญหา  การทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ส่ง ผลกระทบในมิติความมั่นคงเรื่องเขตแดน และมิติการพัฒนาของระบบ
นิเวศ ปัญหาการก่อการร้ายและ อาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีแม้ว่าประเทศไทยจะมิได้เกี่ยวข้องหรือเป็นสาเหตุโดยตรง
ของการก่อการร้ายระหว่างประเทศ แต่ก็ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เนื่องจากการมีความสัมพนัธ์
ทางการทูตกับ ประเทศที่เป็นเป้าหมายของการก่อการร้าย รวมทั้งมี ชุมชนและมีผลประโยชน์ของประเทศที่เป็น
เป้าหมายอยู่ ในประเทศไทย (สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๖๔: ๔๙-๕๑) 

 การเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ความมั่นคงดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อบริบทความมั่นคงภายในประเทศของ 

ไทยในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมาให้มีการพัฒนา  เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ทั้งในเรื ่องความมั่นคงพื ้นฐาน           
ทางกายภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม และความมั่นคงเชิงจิตวิทยา และประเด็นท้าทายด้านความมั่นคงท่ี
กระบวนการปฏิรูปประเทศไทยในปัจจุบันมิอาจมองข้าม และจำเป็นต้องมีการกำหนดนโยบาย วางยุทธศาสตร์ 
และมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณ์ที่นับวันจะมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน  และ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ผลพวง... 



ผลพวงจากการสิ ้นสุดของสงครามเย็นทำให้แนวคิด  ใหม่ๆ ด้านความมั ่นคงนอกจากจะให้ความสนใจกับ 

ปรากฏการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางการทหารของโลกสมัยใหม่แล้ว ยังให้ความสำคัญกับความมั่นคง ในมิติ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมควบคู่กันไปด้วย ความมั่นคงในความหมายใหม่นี้ ได้ขยายขอบเขตออกไปอย่าง
กว้างขวาง ครอบคลุมต้ังแต่ระดับบุคคล เช่น ความมั่นคงของปัจเจกบุคคลจาก การถูกทำร้ายทางกายภาพ ระดับ
ชุมชน ซึ่งหมายถึง การรักษาความเป็นชุมชนและความเช่ือของชุมชนไม่ให้ ถูกทำลายโดยความขัดแย้งและสงคราม
กลางเมือง และ ระดับสากล ที่หมายรวมถึงเรื่องของการรักษาไว้ซึ่ง หลักการพื้นฐาน เช่น สิทธิมนุษยชน เป็นต้น 
นอกจากนี้ ความมั่นคงในความหมายใหม่ ยังเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาท่ีหลากหลาย เช่น ความมั่นคงทางอาหาร 
สุขภาพ ส่ิงแวดล้อมพลังงาน สารสนเทศ เป็นต้น แกนกลางของเรื่องความมั่นคงได้ แปรเปล่ียนจากเรื่องของรัฐหรือ
ชาติท่ีเป็นนามธรรมมาสู่ ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับตัวมนุษย์โดยตรง และมีจุดเน้นอยู่ ท่ีการปกป้องวิถีชีวิตของผู้คนใน
สังคมให้รอดพ้นจาก ภัยคุกคามต่าง ๆ เมื่อกล่าวถึงความมั่นคงในยุคปัจจุบัน องค์ประกอบสำคัญของความมั่นคงใน
ฐานะส่ิงค้ำจุน ระบบซึ่งมีมนุษย์มาอาศัยอยู่ร่วมกันท่ีผู้กำหนดนโยบาย ด้านความมั่นคงยุคใหม่ต้องให้ความสำคัญ
จึงมีอย่างน้อย ๓ ประการ (วรเทพ  สวัสดี, ๒๐๒๑: ๑) ดังนี้ 
 ประการแรก ความมั่นคงพื้นฐานทางกายภาพทั้งภายในและระหว่างประเทศ (physical security on 

both the domestic and international sides) ได้แก่ การทำให้ประชาชนได้ร ับการปกป้องคุ ้มครองจาก  ภัย
คุกคามภายนอกประเทศ และสามารถอยู่อาศัยในบ้านเกิดเมืองนอนอย่างสงบสุขปลอดภัย ซึ ่งความมั่นคง         
ทางกายภาพดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ก็โดยอาศัยการจัดตั้ง  กองทัพและการมีหน่วยงานเพื่อดูแลรักษาความสงบ 

เรียบร้อยภายในประเทศ  

 ประการที่สอง ความม่ันคงทางเศรษฐกิจสังคม (socioeconomic security) คือ โอกาสสำหรับ ประชาชน
ในการสร้างความอยู่ดีมีสุขภายใต้ระบบ เศรษฐกิจที่มีความรุ่งเรือง เจริญเติบโต และสามารถ เข้าถึงได้อย่างเป็น
ธรรม ประชาชนมีช่องทางเลี้ยงชีพ มีรายได้เพียงพอแก่ความจำเป็นพื้นฐาน ได้แก่ ปัจจัย ๔ โดยไม่มีหนี้สินเกิน
กำลัง รวมทั้งมีหลักประกันรายได้ สำหรับการดำรงชีวิตในอนาคต 

 ประการที ่สาม ความมั ่นคงทางจิตวิทยา (psychological security) คือ การอาศัยกลไกต่างๆ เพื่อ
เอาชนะใจประชาชนท่ีมิได้หมายความเฉพาะ ประชาชนภายในประเทศเท่านั้น แต่ยังกินความถึงประชาชนในระดับ
ประชาคมโลกด้วย โดยกลไกที่สำคัญ นั้นมีลักษณะเป็นการใช้อำนาจแบบอ่อน (soft power) ซึ่งหมายถึงการทำให้
เกิดความพอใจ ยอมรับ และให้ ความร่วมมือมากกว่าการใช้อำนาจแบบแข็ง (hard power) ในรูปแบบการใช้
อิทธิพล กำลัง และความ รุนแรงในการส่ังการ บังคับ หรือควบคุม 

 องค์ประกอบของความมั่นคงที่ประเทศต่างๆ ในปัจจุบันกำหนดเป็นยุทธศาสตร์นั้น  ครอบคลุมทั้งความ
มั่นคงในความหมายดั้งเดิมที่เน้นเรื ่อง  บูรณภาพแห่งดินแดน (Territorial Integrity) เสถียรภาพทางสังคมและ
การเมือง (Socio-Political Stability) ความเข้มแข็งและเป็นปึกแผ่นของเศรษฐกิจ  (Economic Solidarity and 

Strength) การหลอมรวม ทางวัฒนธรรม (Cultural Cohesiveness) และความ มั่นคงในความหมายใหม่ที่ให้ความ

-๒- 

สนใจกับ... 



สนใจกับสมดุลของ ระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม (Ecological Balance) ความเห็นพ้องต้องกันในหลักคุณธรรมและจิต
วิญญาณ (Moral-Spiritual Consensus) และสันติภาพจาก ภายนอก (External Peace) ๓ ควบคู่กันไป 

สถานการณ์ความม่ันคงพื้นฐาน ทางกายภาพของประเทศไทย: ร่องรอยการรับมือกับภัยคุกคามแบบด้ังเดิม 

 ความสำคัญกับการปกป้องคุ้มครองประชาชนจากภัย คุกคามภายนอกประเทศ และดูแลรักษาความสงบ 
เรียบร้อยภายในประเทศให้ประชาชนสามารถอยู่อาศัย ในบ้านเกิดเมืองนอนอย่างสงบสุขปลอดภัย โดยอาศัย   
การจัดตั้งกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง ปลอดภัยอื่นๆ ที่ทุกประเทศให้ความสำคัญ สำหรับประเทศไทย 
พบว่างบประมาณของกระทรวงกลาโหม เป็นงบประมาณท่ีรัฐบาลไทยทุกรัฐบาลให้ความสนใจ โดยเฉพาะภายหลัง
เหตุการณ์รัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ กระทรวงกลาโหมกลายเป็นกระทรวงท่ีได้รับการ จัดสรรงบประมาณ
เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ 
 แนวโน้มที่เพิ่มขึ้นของงบประมาณกระทรวงกลาโหม สำหรับประเทศไทยนั้นเกิดจากเหตุผลด้านความ
มั่นคง หลายประการ ประการแรก เป็นเหตุผลภายในของกองทัพท่ีอาวุธยุทโธปกรณ์จำนวนมากเริ่มล้าสมัยและมี 
ต้นทุนในการบำรุงรักษาท่ีเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันเพื่อรองรับกับสถานการณ์ความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไป กองทัพ
ไทยได้มีแผนการปฏิรูปกองทัพให้ทันสมัยข้ึน จึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องส่ังซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ท่ี ทันสมัยมาแทนท่ี
ของเก่า เช่น ในปี ๒๕๕๖ กองทัพบกได้ มีการซื ้อรถหุ้มเกราะ BTR 3E1 ๙๖ คัน และสั ่งซื ้อรถถัง OPLOT 
ประมาณ ๑๐๐ คัน จากยูเครน เพื่อทดแทน รถถัง M41 ที่มีอายุการใช้งานมานาน และมีการปรับปรุง รถถังเบา
สกอร์เปียนที่มีอยู่ให้มีความทันสมัยมากขึ้น กองทัพอากาศมีการสั่งซื้อฝูงบินกริพเพน จำนวน ๑๒ ลำ มาแทนท่ี
เครื ่องบิน F-5 เก่าที่เคยประจำการ และมีการ ปรับปรุงฝูงบิน F-16 ที่มีอยู ่ให้มีความทันสมัยมากขึ ้น ด้าน
กองทัพเรือมีการปรับปรุงระบบเรดาร์ชายฝ่ังใหม่ ปรับปรุงกองเรือฟริเกต และมีแผนจะซื้อเรือดำน้ำเพิ่ม เติมอีกใน
อนาคต (ThaiPublica, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕) เหตุผลประการต่อมาเป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์ ความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนับ ต้ังแต่เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดน ภาคใต้ต้ังแต่ปี ๒๕๔๗ 
เป็นต้นมา รัฐบาลได้พยายามดำเนินการท้ังในด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา แก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง ผ่าน
การระดมทรัพยากรทั้งคน และงบประมาณจำนวนมากลงไปในพื้นที่ แต่เนื่องจากปัญหา ความไม่สงบในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาท่ี เรื้อรังมายาวนานจึงมิอาจแก้ไขให้สงบลงได้โดยง่าย (สำนักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ, ๒๕๖๕: ๓) ขณะท่ี ในปัจจุบันปัญหามีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น พบสาเหตุ ของความรุนแรงมาจาก
หลายส่วน ทั้งสาเหตุเดิมที่มาจากการกระทำของผู้ที่มีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ ซึ่งยังคง  ดำเนินอยู่ต่อไป และ
สาเหตุอื่นๆ โดยเฉพาะความขัดแย้ง เรื่องผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล การขยายตัวของ อำนาจมืดและเศรษฐกิจ
นอกระบบ ความขัดแย้งในเรื่อง ผลประโยชน์ส่วนตัว ความบาดหมางระหว่างประชาชนท่ี นับถือศาสนาต่างกัน 
และการแทรกแซงจากภายนอก ประเทศ ประกอบกับบรรยากาศความหวาดระแวง ที่ประชาชนในพื้นที่มีต่อ
เจ้าหน้าที่รัฐมีผลทำให้ การแก้ไขปัญหาในหลายพื้นที่เป็นไปด้วยความยากลำบาก งบประมาณจำนวนหนึ่งจึงถูก
จัดสรรให้กับกระทรวง กลาโหมเพื่อให้กองทัพนำไปใช้จ่ายในการดูแลความสงบ เรียบร้อยของสถานการณ์ในพื้นท่ี 

-๓- 

กองทัพบก... 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย: ซับซ้อน ผกผัน และเป็นพลวัตสูง 
 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมซึ่งเน้นไปท่ี โอกาสสำหรับประชาชนในการสร้างความอยู่ดีมีสุข ภายใต้
ระบบเศรษฐกิจท่ีมีความรุ่งเรือง เจริญเติบโต ประชาชนมีช่องทางเล้ียงชีพ มีรายได้เพียงพอแก่ ความจำเป็นพื้นฐาน 
และสามารถเข้าถึงระบบเศรษฐกิจ ได้อย่างเป็นธรรมนั้น เศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๖๕ คาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 
๓.๒ ฟื้นตัวต่อเนื่องจากร้อยละ ๑.๕ ในปี ๒๕๖๔ หลังจากสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ที่คลี่คลายลง 
อัตราการฉีดวัคซีนเพิ่มสูงขึ ้น ทั่วโลกทยอยยกเลิกมาตรการจำกัดการเดินทางโดยในประเทศไทยสามารถเปิด
ประเทศได้เต็มรูปแบบต้ังแต่ช่วงกลางปี ๒๕๖๕ ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศและจำนวนนักท่องเท่ียว
ต่างชาติทยอยฟื้นตัว อย่างไรก็ตาม ปัจจัยภายนอกประเทศทั้งสงครามระหว่างรัสเซียกับยูเครนที่ปะทุขึ้นตั้งแต่
ปลายไตรมาสแรก และการล็อกดาวน์เมืองสำคัญของจีน ส่งผลให้เกิดภาวะชะงักงันของห่วงโซ่อุปทาน เมื่อผนวก
กับความต้องการสินค้าและบริการของโลกที่เร่งตัวขึ้นในช่วงเริ ่มเปิดประเทศ ส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อในหลาย
ประเทศแกนหลักรวมถึงไทยเร่งสูงขึ้น ทิศทางการดำเนินนโยบายการเงินเกือบท่ัวโลกจึงปรับมาเข้มงวดข้ึน 
 

-๔- 

สถานการณ์... 



สถานการณ์ความม่ันคงเชิงจิตวิทยา ของสังคมไทย: ผลพวงของความ ไม่ไว้วางใจและความไม่เชื่อม่ัน 
 ในเรื่องความมั่นคงเชิงจิตวิทยาซึ่งเป็นเรื่องท่ีเน้นให้ สมาชิกในสังคมการเมืองมีความพอใจ ให้การยอมรับ 
และให้ความร่วมมือกับการเสริมสร้างความมั่นคงของ ประเทศนั้น พบว่า ในปัจจุบันมีความวิตกกังวลของฝ่าย 
ต่างๆ ต่อความมั่นคงของสถาบันหลักของประเทศ โดย เฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งได้ปรากฏข้อมูลว่ามี  
กลุ่มบุคคลและขบวนการเคลื่อนไหวอย่างเป็นระบบที่มุ่ง บ่อนทำลายและมุ่งเปลี่ยนแปลงสถานะของสถาบันใน 
ระดับและขอบเขตท่ีกว้างขวาง ท้ังจากภายในและ ภายนอกประเทศ เช่น การกล่าวอ้างความเท็จเพื่อดูหมิ่น ใส่ร้าย 
ตลอดจนการนำประเด็นการบังคับใช้กฎหมาย เกี่ยวกับการหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย์มาวิพากษ์ วิจารณ์ โดย
กล่าวอ้างถึงการขัดต่อหลักสิทธิ เสรีภาพ และหลักสิทธิมนุษยชน สถานการณ์ดังกล่าวกลายเป็น ประเด็นท่ีมีความ
อ่อนไหวและนำไปสู่ความขัดแย้ง ทางการเมืองระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคมมากขึ้น อีกทั้ง ยังส่งผลกระทบต่อ
สถานะการเป็นศูนย์รวมจิตใจและ จุดยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้คนในสังคมไทยของสถาบัน พระมหากษัตริย์ อย่างมี
นัยสำคัญ (สำนักงาน คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๖๕: ๓) ความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติซึ่งเป็นผล 
สืบเนื่องจากความขัดแย้งทางการเมืองเป็นอีกประเด็น ปัญหาหนึ่งที่ส่งผลต่อความมั่นคงเชิงจิตวิทยา และนำไปสู่
การใช้ความรุนแรงท่ีทำลายความสงบเรียบร้อย และวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยตลอดทศวรรษท่ีผ่านมา โดย
ที่ความแตกต่างในเชิงความคิดของผู้คนกลุ่มต่างๆ ใน การจัดวางคุณค่าของอุดมการณ์ประชาธิปไตยและความ 
ชอบธรรมในการจัดการผลประโยชน์คือปัญหาใจกลาง ของความขัดแย้งทางการเมืองดังกล่าว กล่าวคือ แม้ผู้คน 
ส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดในสังคมไทยจะมีความเห็น ค่อนข้างจะสอดคล้องกันว่า ระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นระบอบการปกครอง ท่ีมีความเหมาะสมกับสังคมไทยในปัจจุบันมากท่ีสุด แต่ก็ 
ยังมีความแตกต่างทางความคิดในแง่ของการให้คุณค่า (สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๖๔: ๑๕๑) 
แนวทางการเสริมสร้าง ความม่ันคงเพื่อวางรากฐาน การปฏิรูปประเทศ 
 ประเทศไทยในทศวรรษข้างหน้ายังต้องเผชิญกับ ปัญหาและภัยคุกคามต่อความมั่นคงหลากหลายรูปแบบ 
จึงจำเป็นต้องเตรียมความพร้อมของประชาชนและทุก ภาคส่วนให้พร้อมเผชิญสถานการณ์ปัญหาและภัยที่อาจ 
เกิดขึ้น มาตรการที่ประเทศไทยดำเนินการเพื่อรับมือกับ ภัยคุกคามต่อความมั่นคงอย่างต่อเนื่องประการหนึ่งคือ 
การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง ของชาติโดยสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นแผน 
ยุทธศาสตร์ ๕ ปี โดยในขณะนี้ประเทศไทยกำลังอยู่ใน ช่วงการดำเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริม 
ความมั่นคงของชาติ ได้มีการ กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญไว้ ๖ ประเด็น ประกอบด้วย (๑) ยุทธศาสตร์ผนึก
กำลังเพื่อเสริมสร้าง ศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพื้นที่เป้าหมาย อย่างยั่งยืน (๒) ยุทธศาสตร์การ
จัดระบบป้องกันเพื่อจัด ระเบียบพื้นท่ีชายแดน (๓) ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความ มั่นคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และการจัดการ โดยสันติวิธี (๔) ยุทธศาสตร์พัฒนาฐานข้อมูลและ องค์ความรู้ด้านความมั่นคง (๕) 
ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน และ (๖) ยุทธศาสตร์บริหารจัดการอย่าง
มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

-๕- 

ท่ีผ่านมา... 



 ที่ผ่านมาสังคมไทยมิได้ขาดแคลนข้อเสนอแนะทั้งในเชิงหลักการและในเชิงยุทธศาสตร์  ที่สามารถนำไป
ปรับใช้เป็นแนวทางในการนำพาประเทศ ให้สามารถฟันฝ่าสถานการณ์ความมั่นคงอันสลับซับซ้อน ไปได้ สิ่งท่ี
บทความนี้ต้องการเน้นย้ำเพิ่มเติมก็คือการ สร้างความตระหนักและรับรู้ในวงกว้างเกี่ยวกับความ สลับซับซ้อนของ
สถานการณ์ดังกล่าว โดยผู้เกี่ยวข้องใน การบริหารกิจการบ้านเมืองและขับเคล่ือนการปฏิรูป ประเทศต้องมองการ
เสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ เป็นหนึ่งในเป้าหมายสำคัญที่กำลังท้าทายต่อการวาง รากฐานเพื่อการปฏิรูป
การเมืองและการพัฒนา ประชาธิปไตยของประเทศ และต้องตระหนักว่าความ มุ่งหมายสูงสุดของการปฏิรูป
ประเทศไทยภายใต้ภูมิทัศน์ ด้านความมั่นคงที่มีปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  เข้ามาเกี่ยวข้องอย่าง
หลากหลายนั้น จำเป็นต้องมีการ สร้างกลไกทางการเมืองและการบริหารท่ีสามารถดูแลให้ สังคมการเมืองสามารถ
ผ่านพ้นวิกฤตการณ์ต่างๆ ไปได้ โดยเกิดความสูญเสียน้อยที่สุด ซึ่งจะเกิดขึ้นได้โดยอาศัย การจัดการความขัดแย้ง
ภายในสังคม ด้วยการทำให้ สมาชิกในสังคมมีวิธีในการจัดการกับความคิดเห็นท่ี แตกต่างกันในลักษณะที่ทุกกลุ่ม
ความคิดเห็นมีพื้นท่ีและ สามารถดำรงอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์ ควบคู่ไปกับ การมีวิธีการและเครื่องมือในการ
รับมือกับความขัดแย้งท่ี อาจเกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอก เพื่อให้ประเทศไทย สามารถอยู่ร่วมกับประชาคมโลกได้
อย่างสันติสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๖- 
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