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ความยากจนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นในประเทศไทย 
       
          น.ท.หญิง รจิตรัตน์  วุฑฒิกรรมรักษา 
บทคัดย่อ 
 ความยากจนเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมาอย่างยาวนาน ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
ต่อประเทศไทย และเกี่ยวเนื่องไปยังปัญหาต่าง ๆ อีกมากมาย โดยในร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีเป้าหมายที่จะ
ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จากการส ารวจและวิเคราะห์พบว่าความยากจนที่พบใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่ คือ ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น ดังนั้น บทความนี้จึงมุ่งน าเสนอความยากจนของ
ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น สาเหตุ และแนวทางการแก้ปัญหาความยากจนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น
ในประเทศไทย 
 
ค าส าคัญ : ความยากจน, ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น, สาเหตุที่ท าให้เกิดความยากจน, แนวทางการแก้ปัญหา
ความยากจน 
  
บทน า 
 ความยากจนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เรื้อรังมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงขึ้นในอนาคต แม้ว่าสัดส่วนคนจนของประเทศไทยลดลง
จนเหลือร้อยละ ๖.๒ ในปี ๒๕๖๒ แต่ยังคงมีคนจนจ านวนหนึ่งที่ติดอยู่ในกับดักความยากจนมาเป็น
เวลานาน และต้องส่งต่อความยากจนไปสู่ลูกหลานจนกลายเป็น “ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น” โดยในปี 
๒๕๖๓ จ านวนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นยังมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากผลของการแพร่ระบาดของ         
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๑๙ ซึ่งท าให้คนจ านวนมากตกอยู่ในความยากจนอย่างเฉียบพลัน สัดส่วน     
คนจนเพิ่มสูงขึ้นเป็นร้อยละ ๑๒.๗ และร้อยละ ๑๔.๙ ตามล าดับ ซึ่งจะส่งผลให้โอกาสในการหลุดพ้น
จากกับดักความยากจนยากยิ่งข้ึนแล้ว ยังอาจจะท าให้จ านวนครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นเพิ่มขึ้นด้วย1 
 จากข้อมูลคนจนจากความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) จากกรมการพัฒนาชุมชน และข้อมูล             
ผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐจากกระทรวงการคลัง  ในปี ๒๕๖๕ พบว่า คนจนในประเทศไทย         
มีจ านวนทั้งสิ้น ๑,๐๒๕,๗๘๒ คน (รูปที่ ๑) ร้อยละ ๓๐ ของครัวเรือนยากจนอยู่ในภาคใต้ รองลงมา
คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ ๒๗ และภาคเหนือ ร้อยละ ๒๑ โดยสองจังหวัดที่มีครัวเรือน
ยากจนมากที่สุด คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ร้อยละ ๑๕.๐๙ และจังหวัดน่าน ร้อยละ ๑๐.๙๗2 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นเป็นปัญหาที่ยืดเยื้อมานานควรต้องได้รับ
การแก้ไขอย่างเร่งด่วน ดังนั้น การที่จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพควรจะต้อง
รู้ถึงนิยามของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น สาเหตุ และแนวทางในการแก้ปัญหาต่อไป 

                                                           
1 การประชุมคณะกรรมการบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทยีมทางสังคม นัดแรก 
2 ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะหค์รัวเรอืนยากจนข้ามรุ่นมาจากระบบข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับการพัฒนาคนตลอดช่วง
ชีวิต (Thai People Map and Analytics Platform :TPMAP) 
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รูปที่ ๑ :  ข้อมูลคนจนในประเทศไทยในปี ๒๕๖๕ 
 

หมายเหตุ. จาก https://www.tpmap.in.th/ 
 
นิยามของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น  
 ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น คือ ครัวเรือนที่มีเด็กและเยาวชนอายุ ๐-๑๘ ปี และมีความขัดสนทาง
รายได้หรือมิใช่รายไดอ้ย่างน้อยอย่างใดอย่างหนึ่งจาก ๔ มิติ ดังต่อไปนี้ ได้แก่ มิติด้านสุขภาพ (เด็กแรก
เกิดมีน้ าหนักไม่ถึง ๒,๕๐๐ กรัม หรือเด็ก ๐-๑๒ ปี ได้รับวัคซีนไม่ครบ) มิติด้านสภาพแวดล้อม (ไม่มี
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย หรือขาดแคลนน้ าสะอาดหรับบริโภค) มิติด้านการศึกษา (เด็กขาด        
การเตรียมพร้อมก่อนวัยเรียน ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ หรือไม่ได้เรียนต่อชั้น ม.๔ หรือเทียบเท่า 
หรือมีคนในครัวเรือนที่ไม่มีงานท าไม่ได้รับการฝึกอาชีพ หรือขาดทักษะในการอ่าน เขียน และคิดเลข
อย่างง่าย) และมิติด้านความมั่นคงทางการเงิน (รายได้ครัวเรือนต่ ากว่า ๓๘,๐๐๐ บาท/คน/ปี หรือไม่มี
เงินออม)3  
 
สาเหตุความยากจนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นในประเทศไทย 
 การวิเคราะห์ลักษณะของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น ในร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า สาเหตุของความ
ยากจนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีดังต่อไปนี้4  
 ๑.  การไม่มีเงินออม พบว่าร้อยละ ๖๐.๓ ของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น ไม่มีเงินออม และเกือบ
ร้อยละ ๗๐ ของหัวหน้าครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมีการศึกษาเพียงระดับประถมหรือต่ ากว่า ดังนั้น อาชีพหลัก 
คือ อาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ ๕๕.๕) รองลงมา คือ รับจ้างทั่วไป (ร้อยละ ๒๔.๘) ซึ่งรายได้ที่ได้รับ   
ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย รวมถึงค่าครองชีพในปัจจุบันสูงขึ้น การมีรายรับที่ไม่เพียงพอส่งผลให้ไม่สามารถ

                                                           
3 ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะหค์รัวเรอืนยากจนข้ามรุ่นมาจากระบบข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
(Thai People Map and Analytics Platform :TPMAP) 
4 ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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ออมเงินได้ เมื่อครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นต้องการใช้เงินและไม่มีเงินออมก็จะไปกู้ยืม ท าให้เกิดปัญหา
หนี้สินนอกระบบ และก่อให้เกิดหนี้สินเป็นวงจรแบบนี้ไปเรื่อย ๆ 
 ๒.  การขัดสนทางการศึกษา พบว่าร้อยละ ๓๖.๔ ของเด็กอายุ ๖-๑๔ ปี ในครัวเรือนยากจน
ข้ามรุ่นไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับครบ ๙ ปี จากการเสวนาในหัวข้อ “ถึงเวลาแล้วหรือยัง ปฏิรูป
นโยบายเรียนฟรี”โดยกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) รองศาสตราจารย์วรากรณ์  
สามโกเศศ ประธานกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา กล่าวว่า นโยบายเรียนฟรี 
๑๕ ปี เงินอุดหนุนยังไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริงของผู้ปกครอง อัตราเงินอุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐาน
นักเรียนยากจนที่ช่วยเหลือนักเรียนระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษาตอนต้น ยังคงเป็นอัตราเดิมที่ไม่มี
การปรับมาเป็นเวลากว่า ๑๓ ปี นักเรียนประถมศึกษา ได้รับ ๑,๐๐๐ บาทต่อคนต่อปีหรือวันละ         
๕ บาท นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ๓,๐๐๐ บาทต่อคนต่อปี หรือวันละ ๑๕ บาท (รูปที่ ๒) ซึ่งอัตรา
เงินอุดหนุนนี้ไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพในปัจจุบันที่เพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ในช่วง ๒-๓ ปี มีนักเรียนด้อย
โอกาสต้องหลุดออกนอกระบบการศึกษานับแสนคน (รูปที่ ๓) และในปี ๒๕๖๕ หน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนต่างคาดการณ์ว่าเงินเฟ้อจะสูงถึง ๔-๕% จากสภาพปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อเด็กกว่า 
๒.๔ ล้านคนที่มีความเสี่ยงหลุดออกจากระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการขัดสนทางการศึกษายัง
ส่งผลต่อปัญหาเด็กและเยาวชน เมื่อ ๑๒ พ.ค.๖๕ เด็กหญิงอายุ ๑๔ ปี ณ โรงเรียนแห่งหนึ่งใน จ.พัทลุง     
ผูกคอตาย หลังถูกครูแจ้งให้ย้ายไปเรียนที่อ่ืนเพราะเด็กมีปัญหาครอบครัว และไม่มีเงินจ่ายค่าเทอม5   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ ๒ :  อัตราการอุดหนุนรายหัวส าหรับโรงเรียนปกติ ตามนโยบายเรียนฟรี 
 

หมายเหตุ. จาก https://thaipublica.org/2022/05/eef-29-05-2565/ 
 
 ๓.  แรงงานจ านวนมากที่ขาดหลักประกันทางรายได้ที่เหมาะสม โดยในปี ๒๕๖๓ มีจ านวน
แรงงานที่อยู่นอกระบบประกันสังคมหรือสวัสดิการพนักงานของรัฐ จ านวน ๒๒ ล้านคน หรือร้อยละ ๕๗ 
ของแรงงานทั้งหมด ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้ขาดแคลนหลักประกันทางรายได้เมื่อต้องเจ็บป่วย ทุพพลภาพ 
                                                           
5 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เปิดเวทีถกปฏิรูปนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี 
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หรือว่างงาน ในขณะเดียวกัน แม้ว่าแรงงานนอกระบบจะมีทางเลือกในการเข้าร่วมระบบการออมเพ่ือ
การเกษียณภาคสมัครใจที่ภาครัฐร่วมจ่ายสมทบซึ่งเป็นช่องทางที่จะช่วยสร้างหลักประกันทางรายได้ใน
วัยสูงอายุ แต่ยังคงมีจ านวนผู้เข้าร่วมเพียงประมาณร้อยละ ๓๕ ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด6  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ ๓ :  จ านวนผู้เรียนและรายจ่ายด้านการศึกษา 

 
หมายเหตุ. จาก https://thaipublica.org/2022/05/eef-29-05-2565/ 
   
 ๔.  ผู้สูงอายุยังขาดสวัสดิการทางสังคมที่จ าเป็นต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยในปี ๒๕๖๒      
มีผู้สูงอายุที่ตกอยู่ในความยากจนเป็นสัดส่วนร้อยละ ๗.๒ ซึ่งผู้สูงอายุคนใดท่ีไม่มีรายได้หรือหลักประกัน
ในรูปแบบอ่ืนรองรับ จะมีเพียงเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเดือนละ  ๖๐๐-๑,๐๐๐ บาท เพ่ือใช้ส าหรับการด ารงชีพ   
ยังมีผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงอีกจ านวนหนึ่งที่ยังไม่ได้รับการดูแลที่เหมาะสม โดย ณ เดือน กรกฎาคม 
๒๕๖๔ มีผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงซึ่งสามารถเข้าถึงบริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขในระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพียงร้อยละ ๕๒.๙๖7  
 ๕.  อัตราการพ่ึงพิงสูง  เมื่อพิจารณาโครงสร้างประชากรภายในครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น พบว่า
อัตราส่วนการพ่ึงพิงของเด็กและผู้สูงอายุต่อวัยแรงงานสูงถึงร้อยละ ๙๐ และสัดส่วนของสมาชิกวัยเรียน
อายุ ๖-๑๔ ปี มีมากถึงร้อยละ ๒๕.๘8  
                                                           
6 กองทุนประกันสังคมมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ ทางเลือกที่ ๒ และ ๓ และกองทุนการออมแห่งชาต ิ
7 ส านักงานหลักประกันสุขภาพแหง่ชาติ  ระบบการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง(LTC) 
8
 ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะหค์รัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมาจากระบบข้อมลูขนาดใหญส่ าหรับการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

(Thai People Map and Analytics Platform :TPMAP) 
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แนวทางการแก้ปัญหาความยากจนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นในประเทศไทย 
 ๑.  ให้ความช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น เพ่ือสร้างสภาพ    
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการเติบโตของเด็ก โดยให้ความคุ้มครองทางสังคมอย่างเฉพาะเจาะจงใน
กลุ่มท่ีมีข้อจ ากัดด้านศักยภาพ พร้อมทั้งมุ่งเน้นการสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่มีรายได้สูงขึ้น  
 ๒.  ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาโดยการจัดสรรเงินอุดหนุนและทรัพยากรที่จ าเป็นแก่เด็กจาก
ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น เพ่ือแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาในโรงเรียน พร้อมทั้งติดตาม
ช่วยเหลือเด็กยากจนให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 
 ๓.  ปรับปรุงรูปแบบการจัดความคุ้มครองทางสังคม ให้ทุกกลุ่มคนได้รับสวัสดิการที่เหมาะสม
ตลอดจนให้องคก์รจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการให้แก่คนในพ้ืนที่  
 ๔.  มีกองทุนหรือระบบการเยียวยาช่วยเหลือในภาวะวิกฤต ตลอดจนการสนับสนุนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้พร้อมช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติต่าง ๆ อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 
 
บทสรุป 
 ความยากจนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นในประเทศไทยเป็นปัญหาพ้ืนฐานที่ส าคัญที่ควรต้อง
ได้รับการแก้ไขจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานาน        
มีแนวโน้มที่จะทวีคูณความรุนแรงมากยิ่งขึ้น และก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าต่าง ๆ เช่น การศึกษา 
สวัสดิการทางสังคม การประกอบอาชีพ เป็นต้น ความเหลื่อมล้ าดังกล่าวท าให้สังคมไทยในปัจจุบัน
เปรียบเสมือนสังคม “ขนมชั้น” โดยเปรียบคนฐานะรวย ฐานะปานกลาง และฐานะจน อยู่กันคนละชั้น
แค่สัมผัสกันอยู่และวางเรียงกันเป็นรูปแตไ่ม่ได้ผสมผสานเป็นเนื้อเดียวกันของขนม และระหว่างชั้นก็ถูก
ดึงแยกออกจากกันได้โดยไม่ยากเย็นอะไร9 แม้แนวทางการแก้ไขที่ได้กล่าวในบทความนี้เป็นเพียงแค่
แนวทางแต่หากท าได้จริงจะท าให้สามารถแก้ไขความยากจนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นในประเทศไทย
ได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ รวมถึงจะท าให้คนในสังคมไทยไม่ว่าจะอยู่ในฐานะอะไรจะรวมกัน
เป็นหนึ่งเดียวไม่เป็นสังคม “ขนมชั้น” อีกต่อไปในอนาคต        
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ ๔ :  สังคม “ ขนมชั้น” 

 
หมายเหตุ. จาก https://www.sitthinan.co.th/dilicious/dilicious_menu9.htm 
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 สังคม “ ขนมชั้น”    
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