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บทนำ 

  การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีทำให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ัน  
บุคคลบางกลุ่มไม่พยายามแยกแยะผลประโยชน์ออกจากกันอย่างเด็ดขาด ซึ่งมี ด้วยกันหลายรูปแบบ 
การเปล่ียนแปลงระบบการคิด เป็นจุดเริ่มต้นของการแก้ไขปัญหาการทุจริต บทความฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพื่อนำเสนอ
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน รูปแบบ ระบบการคิดท่ีถูกต้อง และตัวอย่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

คำจำกัดความของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวม 
  สถาบันวิทยาลัยชุมชนได้ให้ความหมายของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวมไว้ ดั งนี้   การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วน ตัวและส่วนรวม (Conflict of Interest) หรือ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจกระทำการส่ิงใดส่ิงหนึ่ง
ของบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหาร ด้วยการใช้ตำแหน่งหน้าท่ี
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตอบสนองความต้องการของตนเองและพวกพ้อง ทำให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ี 
อย่างตรงไปตรงมา และกระทำในส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง ผิดต่อหลักจริยธรรม หลักกฎหมาย หลักธรรมาภิบาล  
 

ระบบการคิดแบบฐาน ๑๐ (Analog Thinking) และ ระบบการคิดแบบฐาน ๒ (Digital Thinking)   
  สาเหตุหนึ่งของการเกิดปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน คือการใช้ระบบการคิดท่ีไม่ถูกต้อง แนวทาง 
การแก้ปัญหา ต้องเริ่มท่ีตัวบุคคล ปรับเปล่ียนระบบการคิดจากระบบการคิดแบบฐาน ๑๐ เป็นแบบฐาน ๒  
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช.ได้ให้คำจำกัดความของ
ระบบการคิดท้ัง ๒ แบบไว้ดังนี้ 
  ระบบการคิดแบบฐาน ๑๐ คือ ระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีตัวเลขหลายตัว อาจหมายถึงโอกาส 
ท่ีเลือกได้หลายทาง เกิดความคิดท่ีหลากหลาย ซับซ้อน เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว
และส่วนรวมออกจากกันได้และนำบุคลากรหรือทรัพย์สินราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว เพื่อพวกพ้อง 
เครือญาติ 
  ระบบการคิดแบบฐาน ๒ คือ ระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลตัวเลขท่ีสามารถเลือกได้เพียง ๒ ตัว 
เท่านั้น คือ ๐ และ ๑ อาจหมายถึงโอกาสท่ีเลือกได้เพียง ๒ ทาง เช่น ใช่ กับ ไม่ใช่ , เท็จ กับ จริง และ 
ผลประโยชน์ส่วนตัว กับ ผลประโยชน์ส่วนรวม เจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม
ออกจากกันได้เด็ดขาด ชัดเจน และไม่กระทำการใด ๆ ท่ีเป็นการขดักันระหว่างผลประโยชน์ 

รูปแบบของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวส่วนรวม 
  รูปแบบการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายไม่จำกัด
เฉพาะรูปแบบของเงินหรือทรัพย์สิน แต่รวมถึงรูปแบบอื่น ๆ ด้วย จำแนกออกเป็น ๙ รูปแบบ ดังนี้ 
  การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) คือ การรับผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  
ท่ีไม่เหมาะสมท้ังท่ีเป็นเงินและไม่ใช่เงินในหลากหลายรูปแบบ เช่น การแบ่งหุ้น การให้คูปอง การจัดเล้ียงอย่าง
ฟุ่มเฟือย การให้ความบันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เช่น เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
รับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน เพื่อช่วยให้ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ 
 



 
  การทำธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) คือ การใช้ตำแหน่งหน้าท่ี 
การงานเพื่อหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง เช่น ผู้บริหารหน่วยงาน ทำสัญญาจ้างบริษัท 
ท่ีภรรยาของตนเองเป็นเจ้าของมาเป็นท่ีปรึกษาของหน่วยงาน 
  การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่หรือหลังเกษียณอายุ (Post – employment) คือ  
การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเมื่อออกจากหน่วยงานของรัฐ หรือภายหลังเกษียณได้ไปทำงานโดยใช้อิทธิพลจาก 
ท่ีเคยดำรงตำแหน่งเดิมมารับงานหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง เช่น ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน 
ท่ีเกษียณอายุ ใช้อิทธิพลตอนท่ีเคยดำรงตำแหน่ง รับเป็น ท่ีปรึกษาให้บริษัทเอกชนท่ีตนเคยติดต่อประสาน  
อ้างว่าจะได้ติดต่อกับหน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น 
  การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) คือ การใช้สถานภาพตำแหน่ง
หน้าท่ีการงานเข้าไปเป็น ท่ีปรึกษา กรรมการ หุ้น ส่วน หรือเป็นเจ้าของกิจการภาคเอกชน เพื่อสร้าง 
ความน่าเช่ือถือ นอกจากนี้ยังรวมถึงการใช้เวลา เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของรัฐ ในการทำงานพิเศษภายนอก 
เช่น เจ้าหน้าท่ีรัฐอาศัยตำแหน่งหน้าท่ีทางราชการ รับจ้างเป็นท่ีปรึกษาโครงการ เพื่อให้บริษัทเอกชนท่ีว่าจ้าง 
มีความน่าเช่ือถือมากกว่าบริษัทคู่แข่ง 
  การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) คือ เจ้าหน้าท่ีรัฐใช้ประโยชน์จากการรับรู้ข้อมูลภายใน
หน่วยงาน หาผลประโยชน์ให้ตนเองหรือพวกพ้อง โดยการขายข้อมูล เช่น เจ้าหน้าท่ีพัสดุของหน่วยงานเปิดเผย
หรือ ขายข้อมูลสำคัญของฝ่ายท่ีมายื่นประมูลไว้ก่อนหน้าให้แก่ผู้ประมูลรายอื่น ทำให้ ฝ่ายท่ีมายื่นข้อมูล 
ก่อนหน้านี้เสียเปรียบ 
  การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property     
for private advantages) คือ การนำทรัพย์สินต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว ทำให้
หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ เช่น เจ้าหน้าท่ีรัฐนำวัสดุครุภัณฑ์หน่วยงานมาใช้ท่ีบ้าน หรือใช้
โทรศัพท์หน่วยงานติดต่อธุระส่วนตัว หรือนำรถส่วนตัวมาล้างท่ีหน่วยงาน 
  การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork - barreling) คือ  
การใช้อิทธิพลทางการเมืองเพื่ออนุมัติโครงการหรือผลตอบแทนในพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการหาเสียงเลือกต้ัง เช่น นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณ เพื่อทำโครงการตัดถนนสร้างสะพาน 
ลงในจังหวัด โดยใช้ช่ือหรือนามสกุลของตัวเองเป็นช่ือสะพาน   
  การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ ระบบ
อุปถัมภ์ (Patronage System) คือ การใช้อิทธิพลหรืออำนาจหน้าท่ี ทำให้หน่วยงานของตนเข้าทำสัญญากับ
บริษัทของพี่น้องของตน เช่น พนักงานสอบสวน ละเว้นไม่นำบันทึกการจับกุมท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจชุดจับกุมทำขึ้น
ในวันเกิดเหตุ รวมเข้าสำนวน แต่กลับเปล่ียนบันทึกและแก้ไขข้อหาในบันทึกการจับกุมเพื่อช่วยเหลือผู้ต้องหา 
ซึ่งเป็นญาติของตนให้รับโทษน้อยลง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วมีมูลความผิดทางอาญาและทางวินัย
อย่างร้ายแรง 
  การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานรัฐอื่น (influence) 
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าท่ีรัฐใช้ตำแหน่งหน้าท่ีในฐานะผู้บริหาร เข้าแทรกแซง 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ให้ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบด้วยระเบียบและกฎหมาย หรือฝ่าฝืนจริยธรรม 

 

 

 



 

ตัวอย่างมาตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑  
หมวด ๖ (เอกสารโครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนร่วม, หน้า ๗๔ - ๗๗)   
  มาตรา ๑๒๘ 
  ห้ามมิให้เจ้าพนักงานรัฐ รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ นอกเหนือจาก
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมาย ยกเว้น  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจำนวน 
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กำหนด 
  มาตรา ๑๒๙  
  การกระทำใด อันเป็นการฝ่าฝืน ให้ถือว่าเป็นการกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการหรือ 
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 

สรุป 

  การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม นับว่าเป็นสาเหตุท่ีสำคัญสาเหตุหนึ่งต่อการนำไปสู่
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในทุกส่วนของสังคมไทย ดังนั้น คนไทยทุกคนต้องพยายามปรับเปล่ียนระบบการคิด 
ให้ได้ ต้องพยายามแยกแยะผลประโยชน์ออกจากกันให้เด็ดขาด ต้องไม่คำนึงพวกพ้องของตนเอง เพื่อท่ี
สังคมไทยจะได้เป็นสังคมท่ีใสสะอาด ปราศจากการการทุจริต การกระทำผิดกฎหมายใด ๆ    
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